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Planotas izmainas Publisko iepirkumu likuma

ST gada 10. februari Ministru kabinets atbalstija likumprojekta ,Grozijumi
Publisko iepirkumu likuma” (turpmak tekstd — Likumprojekts) talaku virzisanu
izskatiSanai Saeima. Sis Likumprojekts, par spiti ta garajam tap$anas un virzisanas
procesam, jau guvis plasu publicitati sabiedriba — sakot ar bazam par iesp&jamo
korupcijas riska pieaugumu, kas saistits ar Likumprojekta paredzéto iepirkumu
proceddru ltigumcenu robezvértibu paaugstindSanu, un beidzot ar atzinibu par
birokratisko Skérsju likvidéSanu. Raksta turpindjuma méginasu sikak izklastit galvenas
planotas izmainas Publisko iepirkumu likuma, kuras varétu staties spéka péc
Likumprojekta pienemSanas Saeima, kuru ST briza redakcija ir apstiprinajis Ministru
kabinets.

lesniedzéjam, iesniedzot iesniegumu (sudzibu) lepirkumu uzraudzibas
biroja, bus jaiemaksa ieshieguma nodrosinajums

Sobrid Publisko iepirkumu likums paredz, ka iesniegumus par iespéjamajiem
parkapumiem iepirkuma dokumentacija vai iepirkuma proceddru norisé lepirkumu
uzraudzibas birojs izskata bez maksas. Likumprojekts paredz, ka par iesnieguma
iesniegSanu lepirkumu uzraudzibas biroja iesniedz&am turpmak bds jamaksa
iesnieguma nodrosSinajums. Vienigais iznémums, kad iesnieguma nodroSinajums nebis
jamaksa, ir gadijumi, kad iesniegums tiek iesniegts par iepirkuma procediras
partraukSanas pamatotibu vai iepirkuma procedldras dokumentacija ieklautajam
prasibam, iesniedzot iesniegumu pirms piedavajumu iesniegSanas. lesnieguma
nodroSindjuma apmeérs paredzéts ka fikséta naudas summa atkariba no iepirkuma
fgumcenas. lesnieguma nodroSinajuma samaksas un atmaksas kartibu noteiks Ministru
kabinets. Likumprojekts paredz, ka iesnieguma nodroSindjums netiks atmaksats
iesniedzéjiem gadijumos, ja iesniegumu izskatiS8anas komisija atzis iesniegumu par
nepamatotu. Sada veida Likumprojekta izstradataji cer samazinat lepirkumu
uzraudzibas biroja nepamatoti iesniegto iesniegumu skaitu. lesniegto iesniegumu skaits
pédéja pusgada laika, nemot véra tirgus apstaklus un aso konkurenci piegadataju
starpa, ir dramatiski pieaudzis, un lepirkumu uzraudzibas biroja lesniegumu
izskatidanas komisijam trikst kapacitates, lai sagatavotu lemumus noteiktajos
procesualajos terminos.

Paaugstinatas noteiktas ligumcenu robezvértibas latos bez pievienotas
vértibas nodokla, un stingri regulétas iepirkuma procediras bus japieméro no 30
000 latiem piegadém un pakalpojumiem, no 200 000 latiem buavdarbiem

Likumprojekta izstrades laika notika konsultacijas ar Latvijas Darba devéju
konfederaciju, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu, Latvijas PaSvaldibu savienibu un
Bavindustrijas sabiedrisko organizaciju koordinacijas centru, konceptuali atbalstot
prieksSlikumu paaugstinat eso$o llgumcenu robezvértibu lielumu (1000 lati, 10 000 lati),
no kura piemérojamas Publisko iepirkumu likuma noteiktas iepirkuma proceduras.



Latvijas Darba devéju konfederacija iesniedza konkrétus priekslikumus attieciba uz
lfgumcenu robezvértibu lielumu. Likumprojekta ir npemts véra minétais priekslikums — ir
paaugstinati stingri reguléto iepirkuma proceddru llgumcenu robezvértibu lielumi. Dala
iesaistito institlciju gan sakotnéji, gan vélak iebilda pret llgumcenu robezvértibu
paaugstinasanu, tacu 2009.gada 14.janvarmT FinanSu ministrija notikusaja Finansu
ministrijas un Latvijas Darba devéju konfederacijas, ka art Bavindustrijas sabiedrisko
organizaciju koordinacijas centra parstavju sanaksmé tika panakta vienoSanas par
[lgumcenu robezvertibu lielumiem. Likumprojekts nosaka, ka Publisko iepirkumu likuma
noteiktas iepirkuma procediras japieméro sakot no 30 000 latiem piegazu un
pakalpojumu ligumu gadijuma un 200 000 latiem bavdarbu llgumu gadijuma.

Sadas izmainas nav pretrunad Direktivas 2004/18/EK, kas koordiné buvdarbu
fgumu, piegadzu ligumu un pakalpojumu ligumu pieSkirSanas proceddras (turpmak
teksta — Direktiva 2004/18/EK), prasibam. Direktiva 2004/18/EK ir obligati piemérojama
no noteiktam ligumcenu robezvértibam (piegades un pakalpojumu ligumu gadijuma —
92 755 lati, bet bavdarbu lfgumu gadijuma — 3 591 633 lati), bet zem minétajam
[fgumcenu robezveértibam Eiropas Savienibas dalibvalstis ir tiesigas izlemt, vai minétaja
direktiva stingri regulétas iepirkuma proceduras ir obligati piemérojamas. Nosakot
jaunos ligumcenu robezveértibu lielumus, ticis nemts véra art kaiminvalstu normativais
reguléjums, kur, pieméram, Igaunija So ligumcenu robezas ir attiecigi — pakalpojumiem
un piegadem aptuveni 28 000 lati, bet bavdarbiem — aptuveni 175 000 latu. Savukart,
Lietuva attiecigi — aptuveni 20 000 lati piegadem un pakalpojumiem, bet aptuveni
100 000 lati bavdarbiem.

Likumprojekta paredzéta vienkarsota so iepirkumu veiksanas kartiba — no 1 000
l[dz 30 000 latiem pakalpojumiem un piegddém, un 200 000 latiem bdvdarbiem. St
kartiba ietver obligatu informativu pazinojumu publicéSanu lepirkumu uzraudzibas biroja
majas lapa pirms iepirkuma veik§anas un péc iepirkuma liguma noslégsanas.

Turpmak visi pazinojumi par iepirkumu procediram tiks publicéeti
lepirkumu uzraudzibas biroja majas lapa

Likumprojekta ir paredzéts mainit lepirkumu uzraudzibas birojam iepirkumu
pazinojumu nosutiSanas un to publicéSanas kartibu. Ja idz Sim lepirkumu uzraudzibas
birojs pienéma publicéSanai un publicéja drukata veida iesniegtus pazinojumus, tad
Likumprojekta paredzéts, ka minétie pazinojumi lepirkumu uzraudzibas biroja bas
iesniedzami tikai elektroniski, izmantojot lepirkumu uzraudzibas biroja majas lapa
ievietotus elektroniskus Iidzeklus So pazinojumu sagatavo$anai un iesniegSanai. Sada
kartiba attieksies gan uz iepirkumiem, kuru ligumcena ir vienada ar 1000 latiem, bet
mazaka par 30 000 latiem piegades un pakalpojumu ligumu gadijuma, un 200 000
latiem buvdarbu ligumu gadijuma, gan art uz iepirkumiem, kuru ligumcena ir lielaka par
minétajam Iigumcenu robezvértibam. Likumprojekts attiecigi paredz, ka piedavajumu
iesniegSanas termins iepirkumos I1dz ligumcenu robezvértibam nedrikstés bat 1saks par
15 dienam no pazinojuma publicéSanas lepirkumu uzraudzibas biroja majas lapa,
savukart, ne veélak ka 5 dienas péc llguma noslégSanas pasuatitajam bads japublice
informativs pazinojums par noslégto llgumu. Tiesiska regul€juma izmainu rezultata vairs
nebis nepiecieSams apstiprinat publisko iepirkumu sludindjumu veidlapu paraugus, bet
Ministru kabinetam tiks delegéts izdot noteikumus, kas noteiks minétajos pazinojumos
ietveramas zinas, t.i., pazinojumu saturu.



Izslegtas normas, kuras ir pretruna ar Eiropas Savienibas tiesibu
regulejumu un Eiropas Kopienu tiesas judikatiru

Likumprojektu bija nepiecieSams izstradat art tadel, lai no Sobrid spéeka esosas
Publisko iepirkumu likuma redakcijas izslégtu normas, kuras ir pretruna ar Eiropas
Savienibas tiesibu reguléjumu un, galvenokart, ar Eiropas Kopienu tiesas spriedumos
skaidroto tiestbu normu interpretaciju.

Tiek likvidétas normas, kas ka vienu no vértéSanas kritérijiem nosaka vidéjas
darba devéja socialas iemaksas apméru. Direktiva 2004/18/EK skaidri norada, ka
vértéSanas kritériji var bat vienigi tie, kas ir saistiti ar llguma priekSmetu, savukart,
Eiropas Kopienu tiesas spriedumi (Concordia Bus (C — 513/99); Wienstrom (C —
448/01)) sniedz sikaku skaidrojumu par saistibu ar liguma priekSmetu. Tapéc
Likumprojekta tiek paredzéts svitrot Publisko iepirkumu likuma 49.pantu.

No Eiropas Kopienu tiesas sprieduma lieta Ballast Nedam Groep / Belgische
Staat (C-389/92) izriet, ka neatbilstods ir Sobrid spéka esoSais reguléjums Publisko
iepirkumu likuma, kur§ paredz, ka bavdarbu liguma gadijuma apakSuzpémeéjiem
nedrikst nodot vairak neka 70% no kopé€ja veicamo bdvdarbu apjoma. Eiropas Kopienu
tiesa ir atzinusi, ka pasutitajiem nav tiesibu ierobezot apakSuznémeéju piesaisti nekada
apmeéra, uz ko balstoties Likumprojekta tiek paredzéts svitrot Publisko iepirkumu likuma
20. panta otro dalu.

Nemot véra, ka nav samérigi liegt personai piedalities iepirkuma procediras
bridi, kad ta vairs nav uzskatama par administrativi soditu (ir pagajusi 12 ménesi no
administrativa soda pieméroSanas briza), ar Likumprojektu tiek grozits Publisko
iepirkumu likuma 39.panta pirmas dalas 4.punkts, no tris gadiem uz 12 méneSiem
saisinot terminu, kura laika kandidats vai pretendents ir izsledzams no dalibas
iepirkuma procedudra pielauto profesionalas darbibas parkapumu del.

Jauns iepirkuma proceduras veids — konkursa dialogs.

Likumprojekta anotacija ir noradits, ka galvenais ta uzdevums ir jauna
proceduras veida — konkursa dialoga — ievieSana. Ta ir alternativa iepirkuma proceddra,
kuras ievieSanu ka izvéles iespéju dalibvalstim paredz Direktiva 2004/18/EK. Konkursa
dialogs ir iepirkuma procedura, kuras mérkis ir izstradat vienu vai vairakus prasibam
atbilstoSus alternativus risindjumus ar pasu piegadataju palidzibu, kas ir galvena
atsSkirlba no paréjiem iepirkuma procediru_ veidiem, uz kuru pamata izvélétos
kandidatus uzaicina iesniegt piedavajumus. So iepirkuma procediru pasititaji bis
tiesigi piemérot vienigi noteiktos iznémuma gadijumos, un par konkursa dialoga
pieméroSanu katra konkrétaja gadijuma lems Ministru kabinets. lemesli, kapéc Latvija
jau sakotnéji ar Publisko iepirkumu likumu netika ieviests konkursa dialogs, galvenokart,
tika pamatoti ar §1s procediras iesp&jami nepareizu pieméroSanu un attiecigi korupcijas
risku. TaCu aktuals kluva jautajums par iespéjam bez $adas procediras esamibas
noslégt tadus iepirkuma ligumus, ar kuriem tiek izveidota publiska un privata partneriba,
jo paréjie iepirkuma proceduaru veidi nav pietiekami elastigi.

Izslegta iepirkuma procedura - cenu aptauja

Nemot véra Likumprojekta ligumcenu robezvértibu palielinaSanu, no kuram
piemérojamas stingri regulétas iepirkuma procediras (piegades un pakalpojumu lfgumu
gadijuma — 30 000 lati, bet bavdarbu l\gumu gadijuma — 200 000 lati), no Sobrid speka
esosas Publisko iepirkumu likuma redakcijas paredzéts izslégt iepirkuma proceddru -



cenu aptauju. Sobrid spéka eso$a Publisko iepirkumu likuma redakcija paredzéja cenu
aptaujas piemérosanu buvdarbiem Iidz 120 000 latu. Savukart, piegazu un pakalpojumu
[fgumu gadijuma cenu aptauja batu piemérojama tikai neliela l\gumcenu amplitada, t.i.,
no 30 000 latu Iidz 50 000 latu, tadel Likumprojekta paredzéts no Publisko iepirkumu
likuma izslégt cenu aptauju ka vienu no iepirkuma procedidram, kas nozime, ka atklatu
konkursu gadijumos, ja iepirkuma paredzama ligumcena ir vienada ar 30 000 latu vai
lielaka. Cenu aptauju paredzéts izslégt no Publisko iepirkumu likuma art tadél, ka ta ir
paredzéta salidzinoSi vienkarSiem iepirkumiem ar zemu vértibu, ka art ta neparedz
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvéles kritérija pieméroSanu un iespéju
procedidras laika veikt grozijumus iepirkuma dokumentacija, turklat ta Publisko
iepirkumu likuma teksta nav art detalizéti reguléta.

Mainiti procesualie termini iesniegumu (stidzibu) iesniegSanai pasuatitajam

Likumprojekts paredz izmainas art iesniegumu iesniegSanas terminos attieciba
uz pasdtitajam iesniedzamajiem iesniegumiem par iepirkuma dokumentacija
ieklautajam prasibam. Sobrid spéka esoSa Publisko iepirkumu likuma redakcija
(83.panta ceturta dala) paredz, ka iesniegumu pasadtitajam var iesniegt ne vélak ka
seSas darbdienas pirms piedavajumu atvérSanas, savukart, Likumprojekts paredz, ka
iepriekS minétos iesniegumus pasatitajam varés iesniegt ne vélak ka Cetras darbdienas
pirms piedavajumu iesniegsanas.

Citas izmainas

Likumprojekts veél paredz arl citas izmainas, kuras sikak neskaidroSu, tikai
nosauksu:

= jeklauta norma, kura paredz tiesibas pasuatitajam pieprasit pretendentiem
iesniegt Valsts darba inspekcijas izzinu, kura apliecinatu faktu, ka
pretendents nav sodits par personu nodarbinasanu bez rakstveida darba
[lguma noslégsanas;

= jzslegta norma, kura pasdtitadjam deva tiesibas noteikt, kadam jabat
piegadataja gada kopé&jam finanSu vidéja pagrozijuma minimalajam
apjomam vai gada finanSu vidéjam apjomam attieciba uz konkréto
iepirkumu minimalo apjomu piegadataja darbibas laika;

= izslégta norma, kura uzlika pienakumu lepirkumu uzraudzibas biroja
lesniegumu izskatiSanas komisijas sédés piesaistit ekspertus, tacu netiek
izslégta ekspertu piesaistiSanas iespéja, ja tas nepiecieSams Kkatra
konkrétaja gadijuma;

= jzslégta norma, kura uzlika pienakumu lepirkumu uzraudzibas biroja
lesniegumu izskatiSanas komisijam dokumentét rakstveida protokola
iesniegumu izskatiSanas gaitu. Turpmak to paredzéts fiksét ar tehniskiem
[Tdzekliem.

Paréjas izmainas, kuras ieviesis Likumprojekts, galvenokart, ir saistitas ar
redakcionaliem un juridiski tehniskiem preciz&jumiem.

Nobeigums



Ka jau iepriek§ mingju, Likumprojekta izstradataji ka galveno mérki izvirza jauna
iepirkuma proceddras veida, t.i., konkursa dialoga ievieSanu. Tacu, apkopojot
batiskakas planotas izmainas, kuras stasies spéka Iidz ar Likumprojekta pienemsanu
Saeima, priek8plana tomeér izvirzas citas izmainas, kuras bdtiski ietekmés gan
piegadataju, gan pasutitaju turpmako darbu ar Publisko iepirkumu likumu un ta
pieméroSanu praksé. No vienas puses ir skaidrs, ka, nemot véra Sibriza ekonomisko
situaciju, valstij ir jasamazina savi izdevumi, t.sk. arT izdevumi, kuri nepiecieSami
publisko iepirkumu veikSanai. Ir skaidrs ar1, ka konsultéjoties ar uznéméju intereses
parstavoSajam organizacijam, ir panakis kompromiss attieciba uz Iligumcenu
robezveértibu lielumu piegazu un pakalpojumu ligumu gadijuma. Ka iepriek§ minéts, ta
Sobrid ir noteikta 30 000 lati, jo sakotnéji Likumprojekta tika paredzéts, ka piegazu un
pakalpojumu llgumu gadijuma robezvértiba bas 92 755 lati.

No vienas puses, Likumprojekid paredzéta jauna iepirkumu sludinajumu
iesniegSanas kartiba |aus samazinat administrativos izdevumus pasuititajiem, ka art
piegadatajiem atvieglos informacijas ieguSanu par izsludinatajiem iepirkumiem, jo tie
visi tiks publicéti lepirkumu uzraudzibas biroja majslapa, t.sk. art iepirkumi lidz 30 000
latiem piegadém un pakalpojumiem un 200 000 latiem bdvdarbiem. Savukart, no otras
puses - Sis Likumprojekta paredzétas izmainas nozimé to, ka personas nevarés
iesniegt iesniegumus par iepirkuma proceddras parkapumiem lepirkumu uzraudzibas
birojam par iepirkumiem [idz 30 000 latiem piegadém un pakalpojumiem un 200 000
latiem buvdarbiem.

Likumprojekta paredzétais iesnieguma nodroSinajums, iesniedzot iesniegumu
lepirkumu uzraudzibas birojam, nozimé, ka piegadatajiem sava zina naksies izvertét
iespéjamo risku zaudét So iesnieguma nodroSinajumu, ja iesniegumu izskatiSanas
komisija atzls iesniegumu par nepamatotu. Savukart, varétu pieaugt to gadijumu skaits,
kad lepirkumu uzraudzibas biroja lesniegumu izskatiS8anas komisiju Iémumi tiek
apstrideti tieSi tapéc, ka pastav iespéja pretendentam zaudét So nodroSinajumu.
Jaatzime, ka iepriekSminétais varétu likt piegadatajiem bat modrakiem un operativak
reagét uz savu tiesibu iesp&jamo aizskarumu, jau savlaicigi pirms piedavajumu
iesniegSanas iepazistoties ar iepirkumu procediru dokumentaciju un taja ieklautajam
prasibam. K& jau mingju, Likumprojekis neparedz iesnieguma nodroSinajuma
iesniegSanu, ja iesniegums tiek iesniegts par iepirkuma proceddras dokumentos
ieklautajam prasibam, kas varétu likt domat, ka Sadu iesniegumu Tpatsvars nakotné péc
Likumprojekta pienem$anas varétu ieveérojami pieaugt. Seit vienlaikus vélétos art
noradit uz visbiezak pielauto klidu no piegadataju puses. lesniegumu iesniegSanai par
iepirkuma procedidras dokumentos ieklautajam prasibam Publisko iepirkumu likuma
83.panta ceturtaja dala ir noteikta procesuala kartiba, kas nozime, ka pirms iesnieguma
iesniegSanas lepirkumu uzraudzibas biroja, piegadatajam sakuma ir javérSas ar
iesniegumu pie pasatitaja un tikai taja gadijuma, ja pasuatitajs nav noversis iesnieguma
noraditos parkapumus vai nav sniedzis atbildi noteiktaja termina (divas darba dienas),
pretendentam rodas tiesibas iesniegt iesniegumu lepirkumu uzraudzibas biroja. Pretéja
gadijuma iesniegums netiks pienemts izskatiS8anai, jo nebls ievérota procesuala
kartiba. Atgriezoties pie iepriekS minéta, Likumprojekts paredz art izmainas attieciba uz
terminiem, kados ir iesniedzami iesniegumi pasatitajiem par iepirkuma procediras
dokumentos ieklautajam prastbam. Sobrid Publisko iepirkumu likums paredz, ka
iesniegumu pasutitajam var iesniegt ne vélak ka seSas darbdienas pirms piedavajumu
atvérSanas, savukart, Likumprojekta Sis termin$ ir noteikis ne vélak ka Ccetras
darbdienas. lepriekSminétais nozime, ka piegadatajiem ir dots ilgaks termins, lidz kuram
var iesniegt Sos iesniegumus pasatitajam.



Japiebilst, ka grozijumu izskatiSana Ministru kabineta ieprieks tika atlikta, lai
planotas izmainas saskanotu ar uznéméjus parstavo$ajam organizacijam. Péc 10.
februara FinanSu ministrijai ménesa laika vél jaapkopo visu pusu viedokli, un pirms
Likumprojekta izskatiS$anas Saeima 2.lasijuma tas vélreiz tiks skatits Ministru kabineta.
Ka rada iepriek$éja pieredze, pieméram, Publiska iepirkuma likuma tap$anas gaita, tad
tieSi pédejos likumprojekta lasijumos Saeima tika iestradatas vélak jau péc Publisko
iepirkumu likuma pienemsanas diezgan pretrunigi vértétas normas. Tacu neapSaubami
jaatzist, ka Likumprojekta iestradatas izmainas bdtiski korigés un mainis publiska
iepirkuma proceduras, kuras noteiktas Publisko iepirkumu likuma, gan pasutitajiem, gan
piegadatajiem.
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